Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР за период с 15.01. 2019 года по 22.04. 2019 года

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 29.04.2019 №4)
1. 
Результаты контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году Министерству физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на 2017-2020 годы».

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 14.01.2019 года №5-р, от 26.02.2019г. №10-р.

Предмет контрольного мероприятия: законность, результативность (эффективность и экономность) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году Министерству физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на 2017-2020 годы».

Объекты контрольного мероприятия: Министерство физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики, РГБУ «Комплексная спортивная школа смешанных боевых единоборств «ММА», РГБУ «Комплексная спортивная школа «Спартак», РГБУ «Спортивная школа олимпийского резерва имени Аслана Махова», РГБУ  «Респуликанская сециализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва по дзюдо», РГБУ «СШОР по спортивной борьбе».

Проверяемый период деятельности: с 01 января по 31 декабря 2018 года.

Вопросы контрольного мероприятия:

1. Порядок финансирования бюджетных средств, выделенных на реализацию Государственной программы в Карачаево-Черкесской Республике.
2. Определение законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году Министерству физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на 2017-2020 годы».

3. Соблюдение требований федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

4. Оценка эффективности реализации государственной программы

«Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2017-2020 годы».

5. Исполнение мероприятий по противодействию коррупции Министерством физической культуры и спорта КЧР.

Срок проведения проверки: с 15 января по 07 марта 2019 года.
Основные выводы:

1. Существующая нормативно-правовая база в полном объеме регламентирует деятельность Министерства физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики. 
2. Финансирование Министерства проводилось в соответствии с  Государственной программой «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2017-2020 годы» на основании Закона КЧР «О республиканском бюджете  Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

3. В нарушение Положения « О премировании Министерства физической культуры и спорта КЧР», в проверяемом периоде выплачены разовые премии за выполнения особо важных и сложных заданий и своевременное, качественное и успешное выполнение своих должностных обязанностей без оценки эффективности и результативности деятельности государственных служащих в размере  217,0 тыс. рублей, что противоречит ст.34 БК РФ  и является неэффективным использованием бюджетных средств.

4. Пунктом 6.4 учетной политики, утвержденной приказом Министра от 09.01.2017г. №1 установлено, что подотчетными лицами авансовые отчеты об израсходованных денежных средствах представляются на срок, который сотрудник указал в заявлении на выдачу средств под отчет, но не позднее 5 рабочих дней со дня их получения.

В ходе проверки установлено, что по денежным средствам, выданным в подотчет, составлялись авансовые отчеты с приложением оправдательных документов, подтверждающих целевое использование средств, но авансовые отчеты на сумму 303,9 тыс. рублей сданы в бухгалтерию с нарушением сроков, установленных пунктом 6.4 учетной политики.

5. В нарушение пункта 6.3 Указаний Центрального Банка Российской Федерации от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами  и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» имела место выдача наличных денег работнику в под отчет на расходы, связанные с осуществлением деятельности Министерства без письменного заявления подотчетного лица на сумму 14,5 тыс. рублей. 
6. В ходе конкурсных процедур проведенных в рамках Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в проверяемом периоде абсолютная экономия составила 127,2 тыс. рублей, относительная – 0,67 %.

7. Эффективности реализации государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2017-2020 годы» за 2018 год признана высокой, т.е. значение ЭРгп составляет - 0,97.
8. При анализе исполнения мероприятий по противодействию коррупции Министерством физической культуры и спорта КЧР нарушений не выявлено.

Предложения:

1. Направить отчет заместителю Председателя Правительства КЧР.
     2. Направить представление Министру физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики.
Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                               Т.М. Эдиев

____________________________________________________________________

2.

Результаты контрольного мероприятия «проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 и 2018 годах на реализацию мероприятий подпрограммы 12 «Обеспечение жилыми помещениями специализированного государственного жилищного фонда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы» Государственной программы «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2025 годы»

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год, утвержденный Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2017 г. №14, Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР от 26.12.2018 года №348 и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.02.2019 года, №11-Р. 

Цель проверки:  проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 и 2018 годах на реализацию мероприятий подпрограммы 12 «Обеспечение жилыми помещениями специализированного государственного жилищного фонда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы» Государственной программы «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2025 годы».

Перечень проверенных объектов: Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

Сроки проведения проверки:  с 04 марта 2019г. по 05 апреля 2019г. 
Основные выводы:

1. В результате поверки выявлено, что с 2017 по 2019 гг. в Карачаево-Черкесской Республике не в полной мере выполнялись требования Республиканского закона, в части обеспечения жилыми помещениями специализированного государственного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений». 

Согласно сформированному списку по состоянию на 01.01.2017 года состояло на учете – 624 человека, на 01.01.2018 г. – 667 человек (с учетом снятых со списка очередников, которым в 2017 году были выделены квартиры), на 01.01.2019 год – 702 человек (также с учетом приобретенных и выданных в 2018 году квартир), подлежащих обеспечению специализированными жилыми помещениями. Таким образом, ежегодно с 2017 года по 2019 год численность нуждающихся в жилье детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возрастает. 

Основной причиной сложившейся ситуации является недостаточный объем финансирования, ежегодно направляемый Уполномоченному органу в форме субвенций из республиканского бюджета.

2. В проверяемом периоде имела место практика отказов по обеспечению жилыми помещениями, в соответствии с Законом.          

3. Анализ финансового обеспечения расходных обязательств по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей показал, что по состоянию на 01.01.2017 года количество очередников (с наступившим правом на получение жилых помещений) составляло 419 человек, фактически предоставлено в 2017 году жилых помещений только 28 детям-сиротам. По состоянию на 01.01.2018 года количество очередников (с наступившим правом на получение жилых помещений) составляло 493 человека, фактически предоставлено в 2018 году жилых помещений только 24 детям-сиротам (в том числе 10 жилых помещений предоставлены по решениям суда), а на 01.01.2019 года - 515 человек с наступившим правом на получение жилых помещений. Как видно количество претендентов на получение жилых помещений в рамках реализации Подпрограммы 12 увеличивается, также увеличивается число обращений в судебные органы для решения вопроса о предоставлении жилых помещений детям-сиротам в судебном порядке. 

На момент проведения проверки, общее число претендентов на получение жилых помещений по судебным решениям составляло 105 человек, из них в проверяемом периоде вынесено 104 судебных решений обязывающих Министерство имущественных и земельных отношений КЧР обеспечить детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями специализированного государственного жилищного фонда, в том числе:

- в 2017 году вынесено 30 судебных решений;

- в 2018 году вынесено 74 судебных решения.

Проверкой выявлено, что при максимальном количестве предоставляемого жилья (36 жилых помещений в год), для реализации Подпрограммы №12 Госпрограммы, при условии отсутствия пополнения общий списка претендентов (на 01.01.2019 года - 702 человека), потребуется более 19 лет на удовлетворение потребности в жилых помещениях для всех претендентов, состоящих в очереди. 

Исходя из вышеуказанного можно сделать вывод, что объём средств, выделяемых из республиканского бюджета не достаточен для удовлетворения потребности всех претендентов на получение жилых помещений предусмотренных в Законе КЧР от 25.06.2013г. №34-ФЗ «Об обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями на территории КЧР».

Предложения по результатам проверки:

1. Направить Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;

2. Направить Информационное письмо в Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики;                                  

3. Направить Информационное письмо в Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики

4. Материалы проверки направить в текущий архив КСП КЧР.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики 
                              И.А.Дураев                            ___________________________________________________________________
3.
Результаты контрольного мероприятия 
проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2017-2018 годах на реализацию мероприятий Подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»

1. Основание для проведения проверки: в соответствии с планом  работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год, утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2018 года №14, письмом прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2018 года №7-14-18, распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 13.02.2019 года №8-р. 
 2. Предмет контрольного мероприятия: проверка нормативно-правовых актов, бухгалтерских и иных документов, регламентирующих получение и подтверждающие расходование   выделенных из республиканского бюджета в 2017-2018 годах на реализацию мероприятий Подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы».

          3. Цель контрольного мероприятия: определение законности и результативности (эффективности и экономности) использования     выделенных из республиканского бюджета в 2017-2018 годах на реализацию мероприятий Подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы».

      4. Объекты контрольного мероприятия: Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики (при необходимости подведомственные учреждения и другие участники реализации мероприятий подпрограммы).

5. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2017 по 31.12.2018 года

Сроки проведения проверки: с 14.02.2019 года по 27.03.2019 года.

         Проверка проведена  в соответствии:  

             - стандартом внешнего государственного финансового  контроля 

«Общие правила проведения контрольного мероприятия» Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики (СРК 01-16).  

          Акт проверки подписан без разногласий.

Основные выводы:

1. Принятая Министерством  нормативно-правовая база в полной мере соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству.

        2. Анализ бюджета, утвержденного Законом Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2016 года N 92-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2017 и плановый период 2018-2019 годов», показал, что в части реализации  подпрограммы 8 «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» за 2017 год бюджет исполнен   не в полном объеме,   фактическое исполнение параметров бюджета за 2017 год составило- 196068,16 тыс. рублей, что на   10032,54 тыс. рублей или 4,9 % меньше от утвержденных в бюджете. 

  Анализ бюджета, утвержденного Законом Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2017 года N 85-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2018 и плановый период 2019-2020 годов», показал, что в части реализации подпрограммы 8 «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях», за 2018 год бюджет исполнен   не в полном объеме,   фактическое исполнение параметров бюджета за 2018 год составило- 196281,47 тыс. рублей, что на   36879,53 тыс. рублей, или 16,5 % меньше от утвержденных бюджетных ассигнований в бюджете на 2018 год.  

        3. Оценка эффективности реализации подпрограммы. Согласно Отчету оценка эффективности реализации подпрограммы за 2017 год составила 0,47 (0,44*1,06), фактически 0,42 (0,42*1,06). За 2018 оценка эффективности составила по Отчету 0,51 (0,44* 1,15), фактически сложившаяся оценка 0,2(0,42*0,46). 

Исходя из достигнутых значений плановых показателей, эффективность реализации Подпрограммы 8 «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы» за 2017-2018 годы признается  неудовлетворительной.

        4. Потребность в лекарственных препаратах по данным Министерства составила всего за 2017 год – 319178,6 тыс. рублей, в т.ч.: в 1 полугодии – 147186,7 тыс. рублей и во 2 полугодии – 171991,9 тыс. рублей; за 2018 год – 374226,3 тыс. рублей, в т.ч.: в 1 полугодие – 184995,4 тыс. рублей и во 2 полугодии – 189230,9  тыс. рублей.

Фактическое исполнение по данным Министерства составило: в 2017 году -  246055,2 тыс. рублей, в т.ч.: федеральный бюджет – 133743,6 тыс. рублей, республиканский бюджет – 112311,6 тыс. рублей; в 2018 году – 259785,3 тыс. рублей, в т.ч.: федеральный бюджет – 147830,8 тыс. рублей, республиканский бюджет – 111954,5 тыс. рублей.

Из вышеприведенного следует, что дефицит средств   составил  в:

- 2017 году - 73123,4 тыс. рублей (22,9%);

- 2018 году - 116441,0 тыс. рублей (31,1%).

В рамках контрольного мероприятия  на фармацевтическом складе  РГБУ «КЧР-Фармация» была проведена сверка на предмет наличия лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения с незначительными остаточными сроками годности их использования. По результатам проверки лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения, которые могут быть не использованы до истечения  сроков  годности их использования не выявлено.

5. Несвоевременное обеспечение  инсулином и сахароснижающими препаратами граждан, имеющим право на бесплатное получение лекарственных препаратов обусловлено тем, что Министерством здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики не обеспечило своевременное проведение аукционов на закуп данных препаратов.

6. Для ведения бюджетного учета применяются регистры, содержащие обязательные реквизиты и показатели  в соответствии с  Инструкцией. Данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов систематизируются по датам совершения операций.

7. Задолженность за проверяемый период составила:

1. по оказанию отдельным категориям граждан социальной помощи по обеспечению необходимыми лекарственными препаратами для медицинского применения, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов (РФ):


- кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 1126,13 тыс. рублей; на 01.01.2018 года в сумме 147,69 тыс. рублей; на 01.01.2019 года в сумме 7602,92  тыс.  рублей;
- дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 20,08 тыс. рублей.

2. отдельные полномочия в области лекарственного обеспечения (РФ):

- кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 120,82 тыс. рублей; на 01.01.2018 года в сумме 4,92 тыс. рублей; на 01.01.2019 года в сумме 2450,76 тыс. рублей.

3. льготное обеспечение лекарственными препаратами, специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями отдельных категорий граждан (РБ):

- кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 42364,68 тыс. рублей; на 01.01.2018 года в сумме 37831,84 тыс. рублей; на 01.01.2019 года в сумме 70530,34 тыс. рублей;
- дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 300,0 тыс. рублей; на 01.01.2019 года в сумме 300,0 тыс. рублей.

   8. В 2017 году абсолютная экономия бюджетных средств достигнута в сумме 66804,09 тыс. рублей, в том числе: по   открытым аукционам в электронной форме на сумму 33789,11 тыс. рублей.  

Относительный объем экономии (в процентах) бюджетных средств, в 2017 году составил 23,3%.

 В 2018 году абсолютная экономия бюджетных средств достигнута в сумме 33789,11 тыс. рублей, в том числе: по   открытым аукционам в электронной форме на сумму 33789,11 тыс. рублей.  

Относительный объем экономии (в процентах) бюджетных средств, в 2017 году составил 9,06%.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1.Направить материалы проверки в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.

2.Направить Представление Министру здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики.

  Аудитор 

 Контрольно-счетной палаты КЧР                                            Р.Ч. Хасароков
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   Результаты проверки законности и обоснованности принятых обязательств по договорам поручительства, заключенным с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в КЧРГУП «Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики», с учетом проводимой претезионно-исковой работы за период деятельности фонда (2009-2018 годы)
Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», план работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2019 год, письмо Прокуратуры КЧР от 14.12.2018 года №7-14-2018, распоряжение Председателя КСП КЧР от 04.03.2019 года № 12-Р.
Цель проверки: проверка законности и обоснованности принятых обязательств по договорам поручительства, заключенным с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями КЧРГУП «Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики», с учетом проводимой претезионно-исковой работы за период деятельности фонда (2009-2018 годы). 
Перечень проверенных объектов: КЧРГУП «Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики» (далее - Гарантийный фонд).
Сроки проведения проверки: с 05.03.2019 года по 05.04.2019 года. 
Основные выводы:

1. Принятая Организацией нормативно-правовая база в полной мере  соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству. 

Приказами директора Гарантийного фонда утверждены: Порядок предоставления гарантий (поручительств) и исполнения обязательств по договорам поручительства от 23.03.2010 года, Порядок расчета лимитов гарантий (поручительств) фонда и Порядок расчета вознаграждений Фонда по выданным гарантиям (поручительствам) от 23.03.2010г. №10, Порядок отбора Финансовых организаций-партнеров и взаимодействия с ними от 23.03.2010 года, согласованный с Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.
2. За период деятельности Гарантийного фонда (2009-2018 годы) выдано 344 поручительства на сумму 540 373,1 тыс. рублей, сумма привлеченных кредитов составляет 4 138 931,3 тыс. рублей. На момент проведения проверки из 344 выданных поручительств, предъявлено 35 исковых требований кредиторов (финансовых организаций) по непогашенным кредитам на сумму 51 325,1 тыс. рублей, из которых по 20-ти требованиям взыскано денежных средств с Фонда на сумму 21 086,5 тыс. рублей (3,9 % к сумме выданных поручительств) и 13 518,5 тыс. рублей на стадии исполнения. 

3. По состоянию на 31.12.2018 г. сумма действующих обязательств по выданным гарантийным поручительствам в Фонде составляет 157 277,0 тыс. рублей, из которых ведутся судебные разбирательства на сумму 8 349,9 тыс. рублей.

4. Проведенный анализ судебно-претензионной практики показал, что некоторые заемщики – должники, на момент заключения кредитных договоров с кредитными организациями, имели непогашенные кредитные обязательства по другим кредитным договорам, проверку которых должна была осуществлять кредитная организация, при принятии решения о выдаче нового кредита. 
5. Были определены случаи возмещения судебных издержек по взысканию долга  и других убытков, вызванных неисполнением (ненадлежащим исполнением) заемщиком своих обязательств перед Банком с КЧРГУП "Гарантийный фонд ППКЧР" в нарушение условий договоров поручительства.

6. Службой судебных приставов не исполнено ни одно судебное решение по взысканию задолженности. По достигнутым мировым соглашениям снижена дебиторская задолженность на 217,4 тыс. рублей. По 4 должникам введена процедура банкротства на сумму 11 827,0 тыс. рублей.  

Анализ данных в части исполнения судебных решений, принятых в пользу Гарантийного фонда, свидетельствует о низкой эффективности взаимодействия со Службой судебных приставов.

7. Исходя из анализа судебно-претензионной работы, можно сделать вывод, что при проверке залогового имущества банки не проводят проверку ликвидности имущества, не проводится сравнительный анализ цен. Не проводится поверка залогового имущества, не учитывается наличие обременений в отношении объекта оценки. 
Банками не ведется работа по взысканию с должников заложенного имущества. При этом при рассмотрении дел, Суд не берет во внимание тот факт, что ответственность Гарантийного фонда уменьшается пропорционально, по мере уменьшения основного долга. Конкурные процедуры по выбору банков-партнеров участников программы, проводятся Министерством экономического развития КЧР.

8. В аудиторских заключениях отсутствует прогнозная оценка деятельности предприятия, выполнение программы деятельности, что не позволяет Гарантийному фонду делать соответствующие выводы о результатах хозяйственной деятельности, финансовом и имущественном положении, а также принимать базирующиеся на этих выводах обоснованные решения.

9. В соответствии с решением рейтингового комитета агентства "Эксперт РА"  (протокол №7721 от 06.11.2015г.), на основании проведенного анализа финансового состояния КЧРГУП "Гарантийный фонд ППКЧР" присвоен рейтинг надежности гарантийного покрытия (долгосрочной кредитоспособности) В++ "Приемлемый уровень надежности гарантийного покрытия". 

С 2016 года на основании приказа Минэкономразвития КЧР от 28.11.2016г. №763 «Об утверждении требований к фондам содействия кредитованию (гарантийным фондам, фондам поручительств) и их деятельности» рейтинговая оценка не проводилась.

Предложения:

1. Направить данный Отчет по результатам проверки в Министерство экономического развития КЧР.

2. Направить представление в КЧРГУП «Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики».

3. Материалы проверки направить в Прокуратуру КЧР.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                         Кидралиев Х.Х.
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                         Результаты проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году РГКУ Управление «Карачаевочеркесавтодор»
Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»; план работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2019 год, письмо Прокуратуры КЧР от 14.12.2018 года №7-14-18 и распоряжение Председателя КСП КЧР от 11.03.2019 года № 13-Р. 

Цель проверки: Определение целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году РГКУ управление «Карачаевочеркесавтодор». 
Сроки проведения проверки: с 07.03.2019 года по 22.04.2019 года. 
Основные выводы:

1. Существующая нормативно-правовая база РГКУ «Карачаево-Черкесское республиканское управление автомобильных дорог общего пользования территориального значения   «Карачаевочеркесавтодор» соответствует действующему законодательству и  достаточна для исполнения обязанностей в установленной сфере деятельности.

2. Кассовое исполнение дорожного фонда КЧР на 1 января 2019 года составило 920 101,705 тыс. рублей или 98 % от предусмотренного объема доходов фонда, с учетом уточнений (938 781,70 тыс. рублей), в том числе иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета – 170 000,00 тыс. рублей (100%).

Остаток неиспользованных средств на лицевом счете  по состоянию на 01.01.2019 года составил 889, 082 тыс.рублей. 

Фактический объем финансирования составил 920 990,787 тыс. рублей, что составило 98,1 % от планового объема финансирования (938 781,701 тыс. рублей). Оплачено за выполненные работы – 920 101,705 тыс.рублей.

Фактическое выполнение работ и ввод объектов в эксплуатацию соответствует плановым значениям, предусмотренным на 2018 год.

3. В ходе проверки сметы расходов на содержание аппарата управления за 2018 год нарушений не установлено.
4. По разделу расходов на содержание и ремонт автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения фактические расходы составили 351 905,74 тыс.рублей. Данные средства перечислялись подрядчикам согласно актам выполненных работ. Оплата за выполненные работы произведена не в полном объеме, и составила – 345 023,74 тыс. рублей.

В ходе проверки проведен анализ нормативных затрат по содержанию автомобильных дорог регионального значения с плановыми и фактическими значениями, в результате которого установлено, что плановые значения затрат, предусмотренные бюджетом Дорожного фонда КЧР на содержание автомобильных дорог на 2018 год в сумме 214 713,39 тыс.рублей, составляют 12,4 % от нормативов затрат в ценах 2018 года (1736265,0 тыс.рублей), и 11,9% составляет фактически профинансированная сумма на содержание (207 741,18 тыс.рублей) от нормативов затрат.

По результатам проведенного аудита эффективности установлено, что при расходовании средств дорожного фонда не достигнуты основные цели, предусматриваемые законом о контрактной системе, а именно, в связи с тем, что практически во всех проведенных аукционах участник был один,  аукционы признавались несостоявшимися, что в свою очередь не влекло экономии средств бюджета.

5. В ходе проверки были осуществлены выборочные визуальные осмотры выполненных работ. По 4-м объектам, на которых выявлены несоответствия (а именно подмытие земельного полотна, размыв обочин и иные недочеты) были составлены акты. В ходе проверки  указанные недочеты были устранены подрядными организациями, в рамках гарантийных обязательств.
6. Реализация антикоррупционной политики в РГКУ «Карачаевочеркесавтодор» ведется в соответствии с плановыми мероприятиями и в сроки, установленные Министерством строительства и ЖКХ КЧР.

7. Предыдущая проверка была проведена сотрудниками Контрольно-счетной палаты КЧР в 2018 году, нарушения устранены в полном объеме.

Предложения:
1. Направить отчет по результатам проверки в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

     2. Материалы проверки направить в Прокуратуру КЧР.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                         Кидралиев Х.Х.
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Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2018 году Министерству строительства и ЖКХ КЧР на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие организационных, экономических и социальных основ в области физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике" Государственной программы "Развитие физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на 2017 - 2020 годы"

Основание для проведения проверки: план  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 27.12.2018 г. №14, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  18.02.2019 г. № 9-р

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, бухгалтерские и иные документы, обосновывающие и подтверждающие расходование бюджетных средств, выделенных в  2018 году Министерству строительства и ЖКХ КЧР на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие организационных, экономических и социальных основ в области физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике" Государственной программы "Развитие физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на 2017 - 2020 годы" 

Объекты контрольного мероприятия: Министерство строительства и ЖКХ КЧР, КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

Цель контрольного мероприятия: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2018 году Министерству строительства и ЖКХ КЧР на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие организационных, экономических и социальных основ в области физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике" Государственной программы "Развитие физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на 2017 - 2020 годы" 

Проверяемый период деятельности: 2018 год.  

Сроки проведения проверки: с 19.02.2019года по 25.03.2019 года

Проверка проведена в соответствии:

-стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

-стандартом проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Акт встречной проверки и сводный акт подписаны без разногласий.

Основные выводы:

1. Утвержденные бюджетные ассигнования на 2018 год на реализацию мероприятий подпрограммы 4 "Развитие организационных, экономических и социальных основ в области физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике"  составили 57519,4 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета - 44741,9 тыс. рублей, республиканского бюджета -12777,5 тыс. рублей, что соответствует программным назначениям. Финансирование составило 54026,5 тыс. рублей или 94 % от плановых назначений, в том числе средства федерального бюджета - 44741,9 тыс. рублей (100%), республиканского бюджета -9284,6 тыс. рублей (73%). Недофинансирование бюджетных ассигнований за счет республиканского бюджета составило 3492,6 тыс. рублей. 

2. Проведенный аудит в соответствии со стандартом (СРК 13-14) «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» показал, что проведение конкурентных способов закупок товаров, работ и услуг привело к абсолютной экономии бюджетных средств в сумме 20,0 тыс.рублей. В результате проверки соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по вышеуказанным объектам закупок нарушений не установлено.

         3. В ходе проверки результативности расходования бюджетных средств на реализацию  мероприятий подпрограммы 4 "Развитие организационных, экономических и социальных основ в области физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике" Государственной программы "Развитие физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на 2017 - 2020 годы", установлено следующее:

- по объекту «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным игровым залом 36*18 м, расположенного по адресу: КЧР, Усть-Джегутинский район, г. Усть-Джегута, ул. Коммунистическая 2», финансирование и кассовые расходы по объекту составили 47096,8 тыс. рублей. Произведенная оплата за выполненные работы соответствует представленным к оплате справкам о стоимости выполненных работ и затрат и ведомостям выполненных работ. На момент проверки контракт выполнен и завершен, виды работ предусмотренные контрактом выполнены. 

- по объекту «Реконструкция стадиона «Нарт» в г. Черкесске (оказание услуг по технологическому присоединению к электрическим сетям, и технологическому присоединению к газовым сетям) заключены договоры  на общую сумму 6270,7 тыс. рублей, в т.ч.  с АО «Распределительная сетевая компания» на сумму 6209,6 тыс.рублей и АО «Газпром газораспределение Черкесск» на сумму 30,6 тыс.рублей. Финансирование составило  3777,8 тыс.рублей. На момент проверки договоры обеими сторонами не выполнены и не завершены, т. к. договорами предусмотрено поэтапное выполнение работ и поэтапная оплата;

- по объекту физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным игровым залом 24*12 м., расположенному по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, Абазинский район, а. Кубина (проектно-изыскательские работы) проведена закупка и заключен государственный контракт на сумму 2690,0 тыс.рублей. Согласно представленным к проверке документам, подтверждающим выполнение работ (акт КС-2,  справка КС-3),   работы выполнены на сумму 2690,0 тыс. рублей. Финансирование по данному объекту составило 2152,0 тыс.рублей.

-  по объекту физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным игровым залом 36*18 м., расположенному по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, Адыге-Хабльский район, а. Адыге-Хабль, ул. Советская 12 (проектно-изыскательские работы) проведена закупка и заключен государственный контракт на сумму 3490,0 тыс.рублей. Согласно представленным к проверке документам подтверждающим выполнение работ (акт КС-2,  справка КС-3),   работы выполнены на сумму 3490,0 тыс. рублей. Финансирование по данному объекту составило 1000,0 тыс.рублей.

4. Проверка наличия дебиторской и кредиторской задолженности по выше перечисленным объектам показала, что по данным бухгалтерского учета КЧРКП «Дирекция капитального строительства» по состоянию на 01.01.2019 года  дебиторская задолженность отсутствует, кредиторская задолженность составила 3028,0 тыс.рублей, в том числе: 

- перед ООО «Росспецпроект» в сумме 538,0 тыс. рублей по  контракту №20-17 от 17.05.2017 года за проектно-сметную документацию на строительство «Физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным игровым залом 24*12 м., расположенному по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, Абазинский район, а. Кубина»
- перед ООО «Росспецпроект» в сумме 2490,0 тыс. рублей по  контракту №0179200001917000714 от 27.11.2017 года за проектно-сметную  документацию на строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным игровым залом 36*18 м., расположенному по адресу: Россия, Карачаево-Черкесская Республика, Адыге-Хабльский район, а. Адыге-Хабль ул. Советская 12».

Предложение:

1. Считать контрольное  мероприятие  завершенным, материалы сдать в текущий архив КСП КЧР.

Аудитор                                                                            
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской    Республики                                           Гумжачева Л.А.    
____________________________________________________________________
